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INTRODUCCION

En las paginas siguientes y de manera muy sucinta, me permito llevar a
cabo un estudio “a vuelo de pdjaro”, una especie de primer approach, en
torno al por demads interesante y no menos complejo asunto de convertir,
en la Ciudad de México, el servicio notarial y la inscripcion registral en un
derecho humano fundamental. Lo anterior es asi por expresa disposicién
del articulo 6°, apartado C, numeral 3, de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México (CPCDMX), promulgada el 5 de febrero de 2017; en
efecto, hace casi un lustro. La reciente existencia juridica de esta deter-
minacion constitucional explica s6lo parcialmente —amén de la falta de
publicidad e interés que ha suscitado el conocimiento del antedicho tex-
to constitucional— que una cuestién de tal trascendencia, como muchas
otras “ocultas” en la densidad de esa Carta Magna local, hayan pasado pric-
ticamente desapercibidas, incluso para la mayoria de los constitucionalistas
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y, en el caso de este nuevo derecho humano fundamental a los servicios
notariales y registrales, para los propios fedatarios de esta Ciudad capital.

Ahora bien, explica cabalmente el caracter de este ensayo el origen de
sus paginas en la conferencia que sobre este tépico y al alimén, imparti
con el ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara-Carranca, el 17 de marzo de
este ano, en el marco del Curso de Actualizacion Justicia Constitucional y
Derecho Notarial convocado por el Colegio de Notarios de la Ciudad de
México, a través de su Instituto de Investigaciones Juridicas.

Debo apostillar, finalmente, previo a entrar en materia, y en descargo
del talante basico de este approach (razén por la cual me limito a realizar
las notas a pie de pagina indispensables que sustentan el origen de las afir-
maciones aqui hechas y que orientan sobre la doctrina que cultiva estos
asuntos), que seguramente habré de ocuparme con mayor profundidad de
este tema, pues he prometido a mis amigos notarios preparar un ensayo de
fondo en relacion con el mismo. Confieso que mi interés tampoco es gra-
tuito, pues el asunto posee, paradigmaticamente, todas las aristas y nebulo-
sidad, insita y endémica, que acompana la decision, digamos soberana, del
Constituyente originario de 2017, de crear nuevos derechos humanos, con
inusitado entusiasmo y las mejores intenciones garantistas, a qué dudarlo.

En tal virtud, rdpidamente procederé a presentar algunos aspectos téc-
nicojuridicos que rodean nuestro tema. Aspectos que he venido desarro-
llando desde antiguo en relacién con estos menesteres de los derechos hu-
manos. Desarrollo que tuvo como punto de partida mi tesis de licenciatura
en 1985, Los derechos humanos, su declaracion universal y la relacion que guardan
con el Estado, trabajo recepcional que dirigid, por cierto, mi maestro, el an-
tes citado y docto ministro Gonzalez Alcantara-Carranca.

Para empezar, es menester inquirir varias cosas y proseguir de lo general
a lo particular, descifrando con cuidado y en la medida de los posibles, qué
debemos entender y con qué efectos juridicos consignar constitucional-
mente, como derecho humano fundamental, los servicios notariales y la
inscripcion registral. Las cuatro primeras preguntas serian las siguientes:

— ¢Qué debemos entender por derechos humanos?;
— ¢Para qué sirven?;

—  ¢Cual es la funcién practica que originalmente cumplen tales dere-
chos?;

— ¢Cémo se conforman y evolucionan?
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En respuesta a estas preguntas haré algunas advertencias epistémicas
centrales. Participo, para empezar, de la idea expresada claramente por el
ministro Gonzdlez Alcantara-Carranca en el sentido de que entre particu-
lares la aplicacion de los derechos humanos es de naturaleza indirecia. Esta
apostilla no tiene nada de baladi, sobre todo porque en este asunto existe
una profunda confusién entre la aplicacién, digamos ortodoxa, de los de-
rechos humanos en la relacion juridica Estado-gobernado, y su aplicacion
entre particulares. En este tltimo caso, los derechos humanos deben ser
objeto de una politica publica de aplicacién transversal que usualmente
los Estados y sus autoridades suelen obviar. Hecho este que trae aparejados
una infinidad de problemas pricticos que se originan en el vacio que pro-
voca la ausencia de la necesaria normativa secundaria y/o la carencia de los
protocolos o compliance que son menester para llevar a la cotidianeidad un
programa de cumplimiento normativo.

Después, como consecuencia légicamente necesaria, sera menester in-
quirir y orientar brevemente respecto de otros tantos asuntos, a saber:

— ¢Qué condiciones deben cumplirse para crear un derecho huma-
nor;

— ¢Los servicios notariales y a la inscripcion registral pueden conno-
tarse, realmente, como un derecho humano?

—  ¢Qué efectos juridico-practicos comporta que ese novisimo dere-
cho humano esté consignado con tal caracter en la CPCDMX, con
independencia si su naturaleza lo justifica?; y, por supuesto;

—  ¢Cudl seria, en principio y haciendo un poco de prospectiva juridi-
ca, la consecuencia prictica inmediata de que un notario incurra
en una posible violacién al derecho humano al servicio notarial y
registral plasmado en la Carta de Derechos de nuestra Constitu-
cion Politica local?

Vayamos por partes.

1. :QUESON LOS DERECHOS HUMANOS (DDHH)?

Obviaré, precisamente por estar cabalmente consciente de las dificultades
que comporta toda pregunta ontolégica, pronunciarse sobre ese asunto.
Estoy claro del problema anterior, por ello digamos que planteo la pregun-
ta que encabeza este primer apartado no para indagar acerca de la natura-
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leza juridica de los derechos humanos, sino para determinar cual seria el
mejor tratamiento que su comprension reclama.

Para empezar y de manera muy clarificadora como ahora se vera, los
derechos humanos deben ser concebidos, en mi criterio y, primero que
nada, como una teoria de la justicia y de la legitimidad politica.? Teoria
que, a su vez, se despliega en tres discursos o dimensiones principales (que
no exclusivos): el filosifico-politico (donde estd su concepcion originaria y
primigenia); el ideoldgico-politicoy, finalmente, el juridico.

Por ende, “los derechos humanos pueden conceptuarse como aquellas
exigencias éticas de importancia fundamental que se adscriben a toda per-
sona sin excepcion, por razén de esa sola condicién. Exigencias sustenta-
das en valores o principios como los de autonomia moral, dignidad huma-
na y universalidad, los cuales se han traducido, histéricamente, en normas
de Derecho nacional e internacional, en cuanto parametros de justicia y de
legitimidad politica de los actuales Estados democraticos y constitucionales
de Derecho”.

2. PARA QUE SIRVEN LOS DDHH?

¢Qué utilidad tienen los derechos humanos en un Estado democritico
conslitucional y garantista como pretende ser el mexicano y otros Estados
del mundor

La concepcién basica de los derechos humanos, primero como teoria
de lajusticia, predica que éstos funcionan como criterios paradigmdticos para
determinar lo que en una sociedad democritica se considera justo o in-
justo. Criterios cuyo propésito no es otro que medir el funcionamiento de las
instituciones sociales.

Pero hemos dicho que, al unisono, los derechos humanos se desenvuel-
ven como un criterio de legitimidad politica. Esta afirmacion implica, plantea-
da con la misma sencillez que la respuesta anterior, lo siguiente: si toda
teoria de la legitimidad tiene por objeto ofrecer una justificacién racional
del poder politico (del derecho a mandar, en efecto), la legitimidad poli-

Al respecto puede consultarse Alvarez Ledesma, Mario L., Los presupuestos tedrico-funcio-
nales de los derechos humanos comao teoria de la justicia”, Derechos Humanos México, Re-
vista del Centro Nacional de Derechos Humanos, Comision Nacional de los Derechos
Humanos, ano 1, nimero 1, 2006.
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tica que ofrecen los derechos humanos los coloca, ni mas ni menos, como
la base y el objelo de las instituciones sociales, segun rezaba con rotundidad el
articulo 1° de la Constitucion Federal de 1857.2 Asi las cosas, los modernos
Estados democraticos y de Derecho apoyan su legitimidad, en términos
contemporaneos, es decir, a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial y
la creacion de las Naciones Unidas en 1945, en el reconocimiento, respeto
y promocion de tales derechos humanos.

Efectivamente, estos derechos, amén de un concepto de Jjusticia, consti-
tuyen un concepto que determina si el Estado, a través de sus instituciones,
cumple a cabalidad con su funcién y, en consecuencia, si se halla justifica-
do el gjercicio que hace del poder, mismo que detenta por voluntad de los
ciudadanos.

Los derechos humanos, “como una teoria de la justicia de impronta deontolo-
gica, se sustentan tres presupuestos tedricos centrales™

La autonomia moral, principio que predica que los seres humanos son en-
tes con capacidad de tomar decisiones; por lo tanto, con suficiencia inte-
lectual para distinguir entre el bien y el mal (poseen sentido de justicia), y
disenar proyectos de vida propios que podrin modificar cuantas veces con-
sideren menester en términos de su voluntad individual. Asimismo, los seres
humanos estin dotados de dignidad, es decir, deben ser tratados en funcién
de sus decisiones auténomas; por lo tanto, son fines en si mismos, nunca me-
dios. Finalmente, el lenguaje en que se expresan los derechos humanos, epis-
témicamente hablando, es universal, no solamente por su ambito de aplica-
cion (su titularidad depende de la sola condicién de persona humana), sino
porque la comprension de su fundamento racional puede ser corregido por
cualquier ser humano. Amén de que su predicado deéntico, dada su correc-
cion intrinseca, puede universalizarse, lo que técnicamente significa que se
predican a través de oraciones imperativas universales.

Estos presupuestos tedricos experimentan un transito que va de la di-
mension filoséfica a la politica y finalmente a la juridica, encallando en
las Constituciones nacionales y, mds tarde, en los tratados internacionales.

Articulo 1” de la Constitucion Federal de 1857.- “El pueblo mexicano reconoce que
los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En con-
secuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y
sostener las garantias que otorga la presente Constitucion”.

Sobre los detalles de esta cuestién, constiltese de Alvarez Ledesma, Mario 1., Los presu-
puestos teoricofuncionales de los derechos humanos como teoria de la justicia, op. cit.
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Sin embargo, una inyeccién de realismo que permite trascender los as-
pectos tedricos que hacen incorrectamente suponer que los derechos hu-
manos se desenvuelven en el éter, consiste en referirse, al mismo tiempo,
a sus presupuesios funcionales. Con ello quiero decir, “a las circunstancias
facticas sociales, politicas, econémicas, historicas que condicionan y hasta
determinan su realizacion”.

En efecto, los derechos humanos conforman un tipo de teoria de la jus-
ticia deontolégica que se verifica en un tiempo y momento histérico, y cuya
realizacion sélo puede darse, nos guste o no, bajo una serie de circuns-
tancias externas, sin las cuales dichos derechos simplemente no pueden
implementarse, crecer y fructificar.

Se ha dicho que las condiciones funcionales que demandan los de-
rechos humanos como teoria de la justicia son, principalmente, las si-
guientes:

— La existencia de un sistema politico bien definido, es decir, una
democracia represeniativa,

— Un cierto grado de desarrollo econdmico;

— La existencia de pluralidad politica y social basicas, acompanadas de
un cierto grado de desenvolvimienio educativo, asi como de una mini-
ma cultura de la legalidad, y, por supuesto,

— La vigencia de las bases minimas de un Estado de Derecho que los
pueda garantizar.

Cuando no se satisface un cierto nivel de concrecion y desarrollo de
los anteriores presupuestos facticos, los derechos humanos se encuentran
destinados a su violacién permanente y a su fracaso. Es importante enten-
der que, si no existen presupuestos funcionales, no basta que los derechos
humanos estén plasmados en rimbombantes y pomposos bloques de cons-
titucionalidad y convencionalidad (tratados internacionales). Su eficacia
estd directamente relacionada con los segundos presupuestos, pues su re-
conocimiento juridico es s6lo una condicion necesaria y, por supuesto, no
suficiente.

En México, verbigracia, gozamos de un amplio catilogo de derechos
humanos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las constituciones locales, en particular, la ambiciosa Cons-
titucién Politica de la Ciudad de México, y somos uno de los paises que
mads tratados internacionales ha suscrito en esa materia. Sin embargo,
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existe un abismo entre el texto juridico, la exigibilidad y garantia de tales
derechos.’

Ademas, hay que entender que los derechos humanos estin intima-
mente ligados con las politicas priblicas, en tanto cursos de accién estatal
para realizar objetivos sociales valiosos y, el objetivo social valioso, por ex-
celencia, se llama derechos humanos. Dicho de otro modo, si un Estado
no cuenta con instituciones capaces de implementar eficientes y eficaces
politicas piiblicas para concretar en la realidad los derechos humanos y
resolver los ingentes problemas en materia de educacion, salud, educacion
y buenos servicios piiblicos, entre otros, tendremos un handicap y déficit
permanente.

Asi cabria, una vez mas, preguntar: ;cudles deberan ser las politicas pu-
blicas que serian menester para hacer efectivo el derecho humano al servi-
cio notarial y la inscripcién registral? ;Cudl seria el protocolo y compliance
que tendria que implementar el notariado de la Ciudad de México para
brindar sus servicios con enfoque de derechos humanos? Sin duda, éste
serd uno de los grandes retos que este gremio deberd de enfrentar en los
anos por venir.

No obstante lo anterior, es menester ventilar otra cuestién principal:
¢la naturaleza de la funcién notarial y los servicios a través de los cuales se
presta puede plasmarse en términos de un derecho humano? ;Basta la sola
declaracion del Constituyente originario de la Ciudad de México para bau-
tizarlo como tal, transformando, #pso facio, su naturaleza juridica (es decir,
su estatuto técnico instrumental)?

A tales efectos mucho auxiliard repasar sucintamente como es que se
han conformado los derechos humanos tal y como los conocemos, y cudles
serian las claves, segin la doctrina juridica especializada, para proceder a
la identificaciéon y/o “creacion” de nuevos derechos humanos, si es que
estoiltimo es posible y viable.

Los siguientes andlisis demuestran como la vulneracién de los derechos humanos
estad relacionada con sus déficits funcionales, no con su reconocimiento normativo:
Alvarez Ledesma, Mario 1., La situacion de los derechos humanos en México. Un approach
tedrico-funcional, en Diritto e Processo, Annuario giuridico della Universita degli Studi
di Perugia, Perugia, 2016 e Ignatieff, Michael, Los derechos humanos como politica e
idolatria (Trad. Francisco Beltran Adell), Paidés, Barcelona, 2003.
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3. ¢COMO SE CONFORMAN
Y EVOLUCIONAN LOS DDHH?

En mi libro Acerca del concepto de derechos humanos,® sostengo que el naci-
miento de los derechos humanos, tal y como los conocemos, es el resultado
de tres etapas, dimensiones o discursos que histérica y epistémicamente se
van sucediendo.

Asi las cosas, los derechos humanos surgen en la filosofia iusnaturalista
y contractualista de los siglos XVII y XVIII, ante la necesidad de contar con
una via alternativa al criterio de legitimidad monarquica que entonces pre-
valecia y que se fue, con los anos y el ejercicio de poder, diluyendo. Dicho
de otro modo, el modelo de legitimidad politica llamado “derechos huma-
nos”, nace histéricamente para suplantar al modelo de legitimidad politica
del ancien régime. Este se asentaba en la siguiente idea: el derecho a mandar
se deposita en un monarca o rey elegido por gracia de Dios, lo cual da ori-
gen a una familia real de donde por herencia (ius sanguinis), todo monarca
desciende, destinado, pues, a gobernar.” Por ello los reyes eran coronados
por el papa catdlico, dandole el toque de divinidad a su mandato. El mo-
narca es, por ende, fuente de todos los derechos, de los cuales s6lo gozan
sus stibditos por decision graciosa y soberana de aquél.

Los derechos humanos como teoria de la legitimidad significan un giro
copernicano, y es construido en el pensamiento de una pléyade de auto-
res, segun dije, iusnaturalista-contractualistas (FHobbes, Locke, Rousseau y
Kant, entre otros). Dicha teoria sostiene justo lo contrario a lo establecido
por la teorfa monarquica: los seres humanos, individuos y luego ciudada-
nos, nacen libres e iguales en dignidad y derechos en medio del llamado
estado de naturaleza. Un estado presocial, donde no priva autoridad alguna,
pero en el que “rige” el Derecho natural. Esto es, un conjunto de princi-
pios de justicia, validos per se, asequibles a la razén, cuya validez no requiere
del reconocimiento ni de la sociedad ni de los individuos, y cuyo objeto
es establecer criterios de correccion aplicables a aquéllos. El transito del
estado de naturaleza a un Estado social, con una autoridad designada (El

6 Cfr. Alvarez Ledesma, Mario L., Acerca del concepto derecho humanos, McGraw-Hill,
México, 1996.

El libro mas influyente al respecto y que desarrolla los aspectos neurales sobre la mo-
narquia, obra de la época, escrita entre 1620y 1630, por Robert Filmer, se denomina:
Patriarca o el poder natural de los Reyes (edicion a cargo de Angel Rivero), Alianza
Editorial, Madrid, 2010.
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Leviatan de Hobbes, por ejemplo), es el resultado del acuerdo (contrato
social) entre individuos racionales que convienen la creacion de dicha au-
toridad para superar el caos y la ley del mas fuerte, a cambio de renunciar
al uso de la fuerza, depositarla en esa autoridad. Autoridad que, por su
parte, se compromete a salvaguardar, hacer efectivos y garantizar tales de-
rechos naturales. Compromiso que, de ser cumplido, la justifica y legitima.

La segunda dimension o transito de los derechos humanos es la que va
de la dimensién filoséfico-politica, a la dimensién politica. Responsables
de ese transito no son ya los filésofos politicos, los intelectuales de la época,
sino la clase politica del siglo XVIII. Los derechos humanos se convier-
ten, entonces, en ideologia y, por tanto, en un instrumento para alcanzar
el poder. De ahi que los textos que emplearon los politicos del momento
no fueron los grandes tratados filosoficos, sino las grandilocuentes Decla-
raciones (politicas) de derechos humanos. Dos de ellas devienen histéricamente
paradigmaticas: la Declaracion Francesa de Derechos del Hombre y el Ciudadano,
de 1789, y la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, de 1776.

La importancia de las anteriores declaraciones radica en concretar el
transito del discurso filoséfico de los derechos humanos al discurso politi-
co. Y con ello, como lo ha escrito Norberto Bobbio,? tiene efecto la muta-
cion del lenguaje politico-filosofico al lenguaje persuasivo o lenguaje ideo-
logico. La teleologia del discurso de los derechos humanos ahora es muy
distinta, sirve para legitimar en la practica el poder politico, adicionando
a la expresion derecho naturales, 1a expresion derechos ciudadanos. Es decir, la
evolucion de los natural rights a los legal rights.

La tiltima dimensién de los derechos humanos es la juridica. El objetivo
de este discurso es ahora enteramente complementario: convertir los de-
nominados naturaly citizen rights en legal rights, dotandolos, asi, de garantias
juridicas y, por tanto, de eficacia.

4, ALGUNAS CONCLUSIONES MEDIATAS

En este punto es posible arribar a algunas conclusiones mediatas, mismas
que son de enorme utilidad para comprender los derechos humanos en
general y, luego, para tratar de descifrar como es que se gestan posibles
nuevos derechos humanos.

B Cfr. Bobbio, Norberto, L’Eta del Diritti, Einaudi, Torino, 2014.
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Parece obvio, en primera instancia, que si hablamos de tales derechos
estamos haciendo alusion a una clase de discurso ético, relacionado con
un concepto especifico de persona humana. Esto es, un individuo dotado
de autonomia moral y dignidad. Esta concepcién es no sélo el centro de
gravedad de los derechos humanos, sino de practicamente todas las insti-
tuciones juridicas y politicas occidentales: los contratos, el matrimonio, el
voto, y el juicio de amparo, por supuesto.

La concepcién epistémica e histérica de los derechos humanos aqui
narrada, permite colegir el impacto que comporta convertir la prestacién
de servicios notariales y la inscripcién registral en un derecho humano.
Asimismo, y justo por ello, no se debe perder de vista que los derechos
humanos son un #nstrumento, puesta en términos de una teoria de la justi-
cia y legitimidad y al servicio de los seres humanos, creada por ellos mis-
mos para cumplir una funcién fundamental. De tal guisa, entender los
derechos humanos como instrumentos los coloca en su justa dimension:
porque €stos seran tan buenos, tan malos, tan ttiles o indtiles, como los
operadores juridicos encargados de su aplicacién sean. Los derechos huma-
nos, constituyen, efectivamente, una extraordinaria teoria tanto de la justicia
como de la legitimidad politica, la cual, como todo instrumento, puede ser
tergiversado, manipulado y aplicado a causas espurias. Por ende, la respon-
sabilidad de la correcta o incorrecta utilizacion de los derechos humanos
jamads es imputable a dichos derechos, sino a sus operadores.

5. :QUE CONDICIONES DEBEN CUMPLIRSE
PARA CREAR UN DERECHO HUMANO?

La respuesta a la anterior cuestién es relativamente simple, lo es si acudi-
mos a una taxonomia que al efecto he desarrollado y que identifica distin-
tos criterios en virtud de los cuales se explica el nacimiento, la gestacion, la
identificacion o la determinacion de nuevos derechos humanos. Tres son
tales criterios:

1.  Hisiorico-evolutivo;
2. Epistémico; y,
3.  Voluntanista.

El criterio historico evoluizve plantea que los derechos humanos aparecen
histéricamente como necesidades fundamentales surgidas de coyunturas
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en las que se encuentra en peligro la autonomia y dignidad de la perso-
na humana. A partir del surgimiento de los derechos humanos en tanto
derechos naturales, segiin he explicado antes, se producen momentos his-
toricos distintos, con sus respectivos riesgos, necesidades fundamentales y la
generacion de derechos humanos que buscan satisfacerlas, produciéndose
asi un ciclo que se repite continuamente.?

Es en esa esta tesitura que suele hablarse, hasta ahora, de cinco gene-
raciones de derechos humanos. Cierto es que no existe consenso respecto
del momentum histérico en que nacen unos y otros derechos, y sus respecti-
vas generaciones. Empero, hay un acuerdo basico en torno a dichos ciclos
histéricos a las que me voy a referir.

La primera generacion es la de los derechos personales, de seguridad in-
dividual y juridica, vinculados con el derecho a la vida, la integridad fisica
y legal, la libertad de conciencia, culto y religion, entre otros. Los valores
protegidos son la seguridad personal y la autonomia moral que impone al
Estado obligaciones de no hacer. Su gestacién se produce en Inglaterra y
Alemania, respectivamente, en el contexto histérico, politico, econémico y
social de las primeras Declaraciones inglesas de derechos humanos (Bill of
Rights, Petition of Rights, Habeas Corpus, etc.) y la Reforma Protestante.

La segunda generacion surge en el siglo XVIII con la Revolucion Francesa
y el movimiento de los derechos civico-politicos (derecho al voto, libertad
de reunién y asociacién politicas, etc.); el valor a salvaguardar es la liber-
tad. El Estado, para proteger y defender estos derechos, tiene que llevar a
cabo ciertas acciones, via las primeras politicas piblicas.

La tercera generacion se refiere a los derechos econémico-sociales, mis-
mos que surgen con la Revolucion Industrial, en el siglo XIX. Los excesos
del primer capitalismo y la produccién industrial producen explotacion
y diferencias sociales entre los duenos de los medios de produccién y la
clase trabajadora, generando formas de discriminacién econémica y social
en materia de trabajo, salario, educacioén, vivienda, etc. Evidentemente, el
valor a salvaguardar en ese momentum es la igualdad, el cual da como resul-
tado obligaciones programaticas de hacer a cargo del Estado.

Una version critica acerca de la forma en que histéricamente se han usado los dere-
chos humanos se halla en: Moyn, Samuel, Human Rights and the Uses of History,
Verson, London-New York, 2014.
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La cuaria generacion, se identifica con el derecho humano al desarrollo,
cuyo valor protegido es la solidaridad, misma que surge en el siglo XX. Sus
objetivos estdn orientados a proteger el medio ambiente y por ende los de-
rechos de las futuras generaciones. Ademas, las obligaciones ya no recaen
exclusivamente en las instituciones estatales, puesto que los derechos y las
obligaciones que ahi surgen son de cardcter difuso y los ciudadanos poseen
concomitantes deberes (por ejemplo, en la preservacion del entorno eco-
l6gico).

Diversos autores hablan de una quinta generacion,'® donde el reto histé-
rico es la defensa de la persona humana en un entorno diferente: Internet
y las nuevas necesidades histéricas surgidas del abuso de las nuevas tecno-
logias de la informacién y el empleo inadecuado de la informacién. En
particular, la falta de proteccion a datos personales de los usuarios de dichas
tecnologias en un contexto de enorme fragilidad para estos dltimos y los
derechos de autor.

Ahora bien, he llamado criterio epistémico a las ideas planteadas por Luigi
Ferrajoli!' para descifrar a qué hacemos alusién cuando hablamos de de-
rechos humanos. Para empezar, el profesor italiano distingue entre dere-
chos humanos in genere y derechos fundamentales en particular. Sostiene
que la estructura de los derechos fundamentales esta caracterizada por su
inviolabilidad, indisponibilidad e inalienabilidad. Para llegar a dicha conclu-
sién considera que, a fin de responder a la pregunta ontolégica (qué es
un derecho fundamental), resulta menester ofrecer tres respuestas de distin-
la clase: la primera procederia de la Teoria del Derecho, la que establece
que “tales derechos son los adscritos universalmente a todas las personas
en cuanto tales, derechos de naturaleza indisponible e inalienable”. La
segunda respuesta la ofreceria el Derecho positivo, para el cual “son de-
rechos fundamentales los derechos universales e indisponibles prescritos
por la normativa nacional e internacional, por e¢jemplo, por las Constitu-
ciones federal y de la Ciudad de México, y los tratados internacionales en
la materia”. Finalmente, la tercera respuesta la ofreceria la Filosofia politi-
ca, indicandonos cudles derechos deben ser garantizados como fundamentales. A
tales efectos, Ferrajoli desarrolla, a su vez, ires criterios meta-éticos y meta-po-

10 Cfr. Flores, Marcello, Storia dei Diritti Umani, Il Mulino, Bologna, 2012.

1 Véase de Ferrajoli, Luigi, Sui fondamenti dei diriiti fondamentali. Un approccio multidiscipli-
nare, en Rivista Studi sulla questione criminale, 2/2010, maggio-agosto, Cresci Editore,
p- 11ysig.
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liticos para identificar esos derechos. Tales criterios son: la paz, la igualdad
y la tutela del mds débil. Asi las cosas, a través de argumentos derivados de
dichos criterios es posible llevar a cabo el respectivo proceso de identifica-
cion del grupo de derechos humanos convertidos en fundamentales que
son merecedores, en consecuencia, de una tutela especial, aquella que
brindan al efecto las Constituciones y los tratados internacionales.

Uno de los aspectos mas relevantes del pensamiento de Ferrajoli en
este ambito, es el de “equiparar el contenido de los derechos humanos con
una serie de limites negativos y de vinculos positivos que estos imponen al
poder en general y al de las mayorias, incluso las parlamentarias o plebis-
citarias, en lo particular”; limites y vinculos que conformarian la llamada
esfera de lo indecidible. Lo anterior, podria parafrasearse del siguiente modo:
tanto mas restringida sea la esfera de lo decidible para la politica, tanto mas
amplia debe ser la de lo indecidible (qué si o qué no) para el poder judicial
y los otros poderes. Esfera esta tiltima conformada por los llamados, preci-
samente, derechos fundamentales, “mismos que podrian identificarse con
los aglutinados por los vinculos de paz y el conjunto de los otros derechos
de libertad y sociales que deben ser garantizados universalmente”. Esa
esfera de lo indecidible demanda necesarias garantias de exigibilidady judicia-
bilidad que la mantengan intocada como valladar inamovible (indecidible o
no susceptible de ser negociado o limitado). Ciertamente, los criterios de
justicia y legitimidad a los que me he referido antes cuando hice alusién a
la funcion que cumplen los derechos humanos.

Finalmente, el que he Tlamado eniterio voluntarista, supone que los dere-
chos humanos, sea cual sea su estructura epistémica-juridica y evolutivo-his-
térica, “se configuran como resultado de la decision, de la voluntad poli-
ticajjuridica, ya de los Constituyentes (originario y permanente), ya de los
Jjueces, principalmente, las Cortes Supremas o Tribunales Constitucionales”.

Ejemplo de éstos son: el derecho a la autonomia universitaria, el dere-
cho al olvido informatico y el derecho humano a la buena administracién
¥, por supuesto, el derecho humano al servicio notarial y a la inscripcién
registral.

Finalmente, tendriamos como una tercera fuente de derechos huma-
nos dentro del criterio voluntarista, a los que son resullado de convenciones
internacionales. En efecto, aquellos que tienen su origen en los tratados in-
ternacionales, por ejemplo, el derecho a la paz y el derecho al desarrollo,
entre otros muchos.
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6. ¢EL DERECHO AL SERVICIO NOTARIAL
Y A LA INSCRIPCION REGISTRAL
ES UN DERECHO HUMANO?

De acuerdo con todo lo apuntado y a reserva, como he dicho en la Intro-
duccién de este trabajo, de llevar a cabo una reflexion mas profunda y
cuidadosa, puede afirmarse en primera instancia, y empleando al efecto
los tres criterios antes aludidos para identificar el origen, nacimiento y ges-
tacion de un derecho humano, que:

“El derecho al servicio notarial y a la inscripcion registral se con-
formaria como un derecho humano que es el resultado de aplicar
conjuntamente el criterio histérico-evolutivo, y el principio de pro-
gresividad”. De tal guisa, aquél se erigiria como una nueva y eficaz
salvaguarda de la seguridad juridica de los ciudadanos, toda vez que
dicho derecho, sistémicamente hablando, se halla ubicado en el
articulo 6°, apartado C del numeral 3 de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México. Rubro este que corresponde al Derecho a la
identidad y seguridad juridica en el ambito de una Ciudad de liber-
tades y derechos. Ello justificaria, en tal contexto, su bautizo como
derecho humano fundamental por decision soberana del Constitu-
yente originario de la Ciudad de México.

Ademas, dado que el derecho humano a los servicios notariales y a
la inscripcién registral constituye un derecho que se verifica entre
particulares, haciendo efectivo el criterio de transversalidad, nos
hallamos ante un derecho de naturaleza indirecta. Esto se corrobora
por el hecho de que se trata de un derecho humano que, en térmi-
nos de los articulos 6° y 13, principalmente este tltimo, de la Ley
del Notariado para la Ciudad de México, “se brinda en términos de
la figura de descentralizacién por colaboracién”, lo anterior como
consecuencia de una funcion delegada del Estado, €l cual deposita en los
notarios piiblicos el ejercicio de la fe publica.'”

> Efectivamente, el referido articulo 13 de la Ley del Notariado para la Ciudad de México,

textualmente prescribe: “El notario ejerce su funcién sin sometimiento al erario y sin
sueldo o paga del Gobierno o entidades pablicas o privadas ni favoritismo alguno. La
fe publica se ejerce en cada caso concreto, y en una funcién delegada por el Estado,
que corresponde a la figura de descentralizacion por colaboracion, por lo que sus ac-
tividades son vigiladas o supervisadas por el gobierno de la Ciudad de México, a través

de las autoridades competentes, establecidas en la presente ley”.




El reconocimiento de los servicios notariales y vegistrales como derecho humano en la Ciudad... 27

Otrosi, un efecto adicional de la aplicacién del criterio histérico-evo-
lutivo al derecho humano al servicio notarial y a la inscripcion regis-
tral, nos permite inferir que éste se encuentra a caballo, en términos
de su clasificacion, entre los derechos humanos de la primera y la
lercera generacion. Lo que precede, por dos puntuales razones. Prime-
ro, porque su funcién central consiste en tornarse en salvaguardar
adicional de la seguridad juridica; y, segundo, porque la fe piiblica (al
igual que los servicios educativos o de salud, por ejemplo) “configu-
ra una actividad que originalmente se deposita en el Estado, el cual
delega en ciudadanos especializados (notarios)”. Funcién esta origi-
naria que, consecuentemente, debe ser supervisada por la autoridad
(en este caso, el Gobierno de la Giudad de México). Deduccién que
se confirma con lo consignado en el texto del ya citado articulo 13
de la Ley del Notariado para la Ciudad de México. En efecto, de la
sola lectura de ese numeral se infiere que “el notariado es un medio
para la realizacién del derecho humano a la seguridad juridica, a
través de los servicios que aquél presta”.

Si se aplicara, finalmente, la segunda respuesta de la teoria de Fe-
rrajoli al andlisis del derecho humano al servicio notarial y a la ins-
cripcién registral, podria afirmarse que al hallarse este derecho es-
tipulado en una norma de Derecho positivo, ese solo dato le otorga
el estatus de derecho fundamental. En efecto, el derecho de marras
es recogido por la CPCDMX, especificamente y como sabemos, en
su articulo 6°, apartado C del numeral 3. Por extension, gozaria
de las correspondientes garantias de exigibilidad y judiciabilidad.
Ademas, en tanto garantia de seguridad juridica, formaria parte de
aquello que Ferrajoli denomina “esfera de lo indecidible”.

Inferencias todas éstas que, a su vez, se corroborarian en esta linea
de argumentacion, por lo siguiente:

* De conformidad con el articulo 36, 2, inciso a): “3. Las y los
jueces de tutela de derechos humanos de la Ciudad de México
conoceran de la accién de proteccion efectiva de derechos, la
cual se sujetara a las siguientes bases: a) Se interpondra para
reclamar la violacién a los derechos previstos en esta Consti-
tucién, sin mayores formalidades y a través de solicitud oral o
escrita. Se suplira siempre la deficiencia de la queja; (...)". Lo
anterior significa que el derecho humano al servicio notarial y
a la inscripcion registral se encuentra protegido por un recurso
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contenido expresamente en la CPCDMX, con lo cual, a su vez,
se satisfaceria lo ordenado por el articulo 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos."*

¢ De la misma manera y toda vez que el derecho humano en cues-
tién es brindado en la modalidad de descentralizacién por cola-
boracién con autoridades administrativas de la Ciudad de Méxi-
co, en principio, la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad
de México, al tenor del articulo 11 de su Reglamento Interno,'?
también podria conocer, en via de queja, respecto de actos u omi-
siones ilicitos en que los notarios de la Ciudad de México pudie-
ran haber incurrido en la prestacion de sus servicios.

* No estd de mds decir, a propésito del articulo 11 antes referido,
que sera menester analizar, con sumo cuidado, si la obligacién
de hacer efectivo el derecho humano al servicio notarial y a la
inscripcion registral, convierte a los notarios en autoridad res-
ponsable para tales efectos. Lo que, por extension, los ubicaria,
probablemente, en la hipotesis de la fraccion II, segundo parra-
fo, del articulo 5 de la Ley de Amparo.'® Situacién aniloga, por
cierto, en la que se encuentran, por ejemplo, aquellas institucio-
nes privadas de educacién superior cuando, al hacer nugatorios
ciertos aspectos de los servicios educativos que prestan, los jue-
ces federales han dado curso y emitido sentencia en los amparos

15

Articulo 25. Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro re-
curso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actiien
en ejercicio de sus funciones oficiales.

Articulo 11.- La Comisién conocerd de actos u omisiones de naturaleza administrativa
que constituyan presuntas violaciones a derechos humanos, provenientes de cualquier
autoridad o servidor(a) prtiblico(a) en los términos que establecen los articulos 102,
dpartado B, de la Constitucion, y 3 de la Ley de la materia.

Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo: II. (...) Para los efectos de esta Ley, los
particulares tendran la calidad de autoridad responsable cuando realicen actos equi-
valentes a los de autoridad, que afecten derechos en los términos de esta fraccion, y
cuyas funciones estén determinadas por una norma general.
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promovidos por particulares considerando que se produjo por
aquéllas una vulneracién al derecho humano del caso.'

16

Universidades privadas, tienen el caracter de autoridad en el amparo, si se niega la
liberacion del servicio social o titulo profesional (Queja 237/2018)| Criterios jurispru-
denciales

I:lpoca: Décima I:‘,poca Registro: 2020048 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: vier-
nes 07 de junio de 2019 10:13 h Materia(s): (Comtin) Tesis: 1.100.A.12 K (10a.)
UNIVERSIDADES PRIVADAS. TIENEN EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO TRANSGRE-
DEN DERECHOS HUMANOS EN ACTOS AJENOS A LA INSCRIPCION, INGRESO,
EVALUACION, PERMANENCIA O DISCIPLINA DE SUS ALUMNOS [INAPLICABI-
LIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./]. 65/2018 (10a.)].

La existencia de violaciones a derechos humanos por los particulares, como lo son
las universidades privadas, no debe quedar al margen de la proteccion que brinda el
juicio de amparo, pues ello implicarfa permitirlas bajo ¢l halo protector de un conve-
nio educacional entre partes, aun cuando los actos transgresores sean ajenos a la ins-
cripcion, ingreso, evaluacion, permanencia o disciplina de sus alumnos ya que, en ese
supuesto, la institucién educativa realizaria actos equivalentes a los de una autoridad,
que no podrian ser excluidos del control constitucional, por tratarse de actuaciones
arbitrarias que no tendrian fundamento en la relacion contractual celebrada entre
la institucién educativa y el educando, con independencia de que puedan gencrarse
otro tipo de violaciones del orden penal o civil. Sostener que en la hipétesis senalada
el ente privado no es autoridad y permitir que transgreda la integridad o dignidad de
las personas, bajo el velo de la relacion consensual y bilateral, atentaria gravemente
contra el paradigma de los derechos humanos, que tutela Ia reforma de junio de 2011
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. 2019, 2019, Ano del caudillo del sur, Emiliano Zapata Queja 237/2018.
Alexis Paulina Toledo Munoz. 28 de febrero de 2019. Unanimidad de votos. Ponen-
te: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: Moisés Chilchoa Vazquez. Nota: La te-
sis de jurisprudencia 2a./]. 65/2018 (10a.), de titulo y subtitulo: “UNIVERSIDADES
PRIVADAS. CUANDO REALIZAN ACTOS RELACIONADOS CON LA INSCRIPCION
O INGRESO, EVALUACION, PERMANENCIA O DISCIPLINA DE SUS ALUMNOS,
NO TIENEN EL CARACTER DE AUTORIDAD RESPONSABLE PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO.” citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion del viernes 6 de julio de 2018 a las 10:13 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 56, Tomo I, julio de 2018, pagina 647.
Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, la tesis publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacion del viernes 3 de mayo de 2019 a las 10:08 horas y en la Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Iipoca. Libro 66, Tomo III, mayo
de 2019, pagina 2826, se publica nuevamente con las modificaciones en ¢l texto que el
propio tribunal ordena sobre la tesis originalmente enviada. Esta tesis se republico el
viernes 7 de junio de 2019 a las 10:13 horas en ¢l Semanario Judicial de la Federacién.
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Quiero concluir subrayando que todo lo aqui expuesto posee, eviden-
temente, caracter exploratorio. Huelga decir, que la conversién de los
servicios notariales y la inscripcién registral en un derecho humano fun-
damental por disposicién expresa de la Carta Magna de la Ciudad de
México constituye, por su importancia y repercusiones, un asunto que
requiere estudio y reflexién mayores, mismas que en su momento inten-
taré llevar a cabo.

Permitaseme decir, por tltimo, que esta tarea no es exclusiva de los doc-
trinarios, sino también del notariado y, por supuesto, de las autoridades in-
volucradas en este ambito. Por ahora, lo tinico realmente claro, es que nos
hallamos ante lo que los expertos en argumentacion juridica denominan
zona de penumbra, una sobre la cual mucha luz habri qué arrojar.



